EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

»LEGE
pentru aprobarea Ordonantei
privind instituirea sistemului temporar de sprijinire a afacerilor in domeniul comertului
cu seminte de consum, precum §i pentru modificarea unor acte normative”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Pentru a veni in sprijinul producétorilor agricoli
cultivatori de seminte de consum, prin
practicarea unor prefuri de valorificare corecte
si competitive, in cadrul unei functiondri relativ
constante a pietelor §i pentru crearea premiselor
de relansare a productiei agricole s§i a
investitiilor in domeniu, a fost necesard
instituirea de noi instrumente financiare, care si
reglementeze gradarea semintelor de consum,
licentierea depozitelor §i circulatia certificatelor
de depozit §i constituirea schemei de garantare
pentru certificatele de depozit.

Astfel, Ordonanta wurgentd a Guvernului
141/2002 privind reglementarea depozitarii
semintelor de consum, regimul certificatelor de
depozit pentru acestea §i constituirea Fondului
de garantare pentru certificatele de depozit
stabileste cadrul de functionare a institutiilor
implicate direct in organizarea pietei primare a
semintelor de consum §i conexeazd sectorul
real al productiei agricole cu piata financiard
prin emiterea unui titlu de valoare - certificatul
de depozit - avdnd ca suport material semintele
de consum disponibile in sistemul de
depozitare licentiat.

Se creeazd astfel premisele construirii unei
politici economice sectoriale si punerii ei in
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aplicare prin finantarea directd a producétorilor
de seminte de consum, preluarea eficientd a
produselor micilor producdtori, ridicarea
nivelului calittii produselor §i orientarea
producitorilor cétre cerintele pietei.

Certificatul de depozit poate fi utilizat §i pentru
a garanta un credit sau a vinde cantitatea de
produse inscrisd in el in cadrul bursei de
madrfuri ca alternative ale tranzactiondrii directe
de seminte de consum.

In baza Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.141/2002 s-a elaborat Hotérdrea Guvernului
nr.1336/2003 privind instituirea Sistemului
national de gradare a semintelor de consum,
care functionezd din anul 2003. De asemenea,
prin Hotdrdrea Guvernului nr.752/2008 s-a
aprobat Statutul Fondului de garantare pentru
certificatele de depozit, ca o garantie a
rambursdrii valorii semintelor de consum
inscrise in certificatele de depozit emise de
depozitarii cdrora li s-a acordat licenta de
depozit, deponentilor si/sau creditorilor in cazul
unei pierderi semnificative.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.141/2002 s-a instituit un sistem de finantare
a fermierilor bazat in mod exclusiv pe
mecanismele economiei de piata.

Deoarece s-au manifestat rezerve din partea
depozitarilor, de aplicare a prevederilor privind
certificatele de depozit, datoritd implicarii
exclusive a acestora la finantarea Fondului de
garantare, se impune modificarea legislatiei in
sensul contributiei statului la finantarea acestei
scheme de sprijin.

2. Schimbiri preconizate

- Prin prezenta Ordonantd se modifica
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
141/2002 privind reglementarea depozitarii
semintelor de consum, regimul certificatelor de
depozit pentru acestea si constituirea Fondului
de garantare pentru certificatele de depozit.

- Maésura propusd in prezentul act normativ,
instituie un sistem temporar de sprijinirea
afacerilor in vederea depasirii actualei crize
economice.




- Se modifici Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr.176/2008 privind majorarea
capitalului social al CEC BANK-SA.

- Se constituie Schema de garantare pentru
certificatele de depozit, administratd de Fondul
de Garantare al Creditului Rural-IFN-SA
(FGCR).

- Pentru functionarea acestei scheme se alocd
de la bugetul de stat, suma de 42 milioane lei ca
o misurd de sprijin pentru deblocarea finantérii
necesare relansarii productiei §i investitiilor in
agriculturd, in special in conditiile actuale de
crizd economica.

- Pot solicita Ministerului Agriculturii,
Pidurilor si Dezvoltdrii Rurale acordarea
licentei de depozit, numai depozitele care sunt
autorizate conform Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.12/2006 privind stabilirea unor
méasuri de reglementare a pietei pe filiera
cerealelor si a produselor procesate din cereale,
cu modificdrile ulterioare, §i care presteazi
servicii de depozitare a semintelor de consum.

- Certificatul de depozit este emis sub forma
unui document cu regim special, tipdrit de
Imprimeria Nationala inseriat de Administrator
si pus la dispozitia depozitarilor licentiati.

- Verificarea §i certificarea conditiilor
financiare §i tehnice ale depozitelor care
solicitd licentd de depozit, se realizeazd de
organisme de audit desemnate de o comisie
formatd din reprezentanti ai producétorilor
agricoli, depozitarilor, Bursei Romine de
Miarfuri §i ai Ministerului Agriculturii,
Pidurilor §i Dezvoltirii Rurale, a carei
presedinte este numit de ministrul agriculturii.

- Auditul se realizeazi contra unei taxe, plitite
citre, Administrator, de depozitarul care
solicitd auditarea.




- Depozitarii elibereazi certificate de depozit in
limita a maxim 90% din cantitatea de seminte
de consum predaté spre depozitare, iar diferenta
va fi pusd la dispozitia proprietarului dupa
determinarea §i aplicarea scdzamintelor §i
perisabilitatilor.

- Se defineste termenul de pret de despagubire.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sec

jiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Circulatia certificatelor de depozit va permite o
fluidizare maximd3 a pietei agricole §i
valorificarea produselor pe bursele de cereale.
Avind in vedere criza financiard cu impact
negativ direct privind asigurarea resurselor
necesare fermierilor in vederea aplicdrii unor
tehnologii performante gi implicit pentru
obtinerea unor produse sigure din punct de
vedere cantitativ §i calitativ la  preturi
rezonabile, se impune aprobarea §i intrarea in
vigoare a modificarilor legislative propuse.
Acest lucru permite continuarea activitatii
agricole in perioadele optime, cu resurse
financiare suficiente, ducédnd totodatd la o buna
reglare a pietei produselor agricole.

2. Impactul asupra mediului de Se asigurd un mediu de afaceri favorabil atat

afaceri producitorilor, depozitarilor, procesatorilor si
comerciantilor.

3. Impactul social Producatorii agricoli nu mai sunt obligati sd

vandad produsele agricole la recoltare cdnd, de
obicei, preturile sunt mici.

Au siguranta si certitudinea depozitérii in bune
conditii a produselor lor intr-un siloz sigur si de
incredere.

Pot obtine un certificat de depozit negociabil
care poate fi folosit pentru a imprumuta bani,
pand in momentul in care se decid sa vanda
marfa. '




Prezentul act normativ nu se referd la acest

4, Impactul asupra mediului
subiect
5. Alte informatii Nu este cazul
Secjiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat
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Pentru functionarea Schemei de garantare pentru certificatele de depozit se aloca de la
bugetul de stat prin suplimentarea bugetului Ministerului Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltirii Rurale, suma de 42 milioane lei. Aceasta suma va face obiectul unei realocari
intre cheltuielile bugetare, prin diminuarea unor prevederi neutilizate, respectiv
diminuarea corespunzitoare a sumelor prevazute pentru majorarea capitalului social al
CEC BANK - S.A. in bugetul de stat pe anul 2009.

Ministerul Agriculturii, Padurilor §i Dezvoltérii Rurale va aloca Administratorului suma
de 42 milioane lei in scopul administrérii §i garantirii certificatelor de depozit, sumé care
se va evidentia distinct, ca sursd atrasd, in contabilitatea Administratorului.

Sumele necesare tiparirii licentelor de depozit se asigurd din bugetul Ministerului
Agriculturii, Pidurilor si Dezvoltirii Rurale.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative Nu este cazul
suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
de act normativ cu legislatia




comunitari in materie

3. Decizii ale Curtii Europene
de Justitie si alte documente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

4. Evaluarea conformitatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

Comisia Nationald de Gradare a Semintelor de
Consum, infiintatd potrivit art.18 alin.(2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 141/2002
privind reglementarea depozitdrii semintelor de
consum, regimul certificatelor de depozit pentru
acestea §i constituirea Fondului de garantare pentru
certificatele de depozit, aprobatd prin Legea
nr.149/2003, cu modificiri §i completéri,
functioneazd din anul 2003, are personalitate
juridicd, fird scop lucrativ, de interes general §i de
utilitate publica si se finanteaza din surse proprii.
Legislaia subsecventd Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.141/2002 privind reglementarea
depozitirii semintelor de consum, regimul
certificatelor de depozit pentru acestea §i constituirea
Fondului de garantare pentru certificatele de depozit,
aprobata prin Legea nr.149/2003, cu modificiri si
completdri, rimane in vigoare pand la inlocuirea
acesteia in conditiile prezentei ordonante.

La data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante se
abrogd Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr.141/2002 privind reglementarea depozitirii
seminelor de consum, regimul certificatelor de
depozit pentru acestea §i constituirea Fondului de
garantare pentru certificatele de depozit, aprobati
prin Legea nr.149/2003, cu modificari i completari,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 828 din 18 noiembrie 2002.

care decurg angajamente
6. Alte informatii
Consultirile efectuate in

Sectiunea a 6-a
yederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ au avut loc consultiri cu reprezentanti
ai asociatiilor profesionale §i patronale din

cercetare gi alte organisme impli¢ate | sector inclusiv reprezentanti ai producitorilor,

depozitarilor, procesatorilor, comerciantilor,
bursei de mdrfuri, ai bancilor comerciale, ai
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A.R.B si ai FGCR.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum i 2 modului in
care

activitatea acestor organizatii este
legats de obiectul proiectului de act
normativ

Avind in vedere implicatiile la nivel national,
in procesul de fundamentare a masurilor
propuse au fost consultate organismele
parteneriale reprezentative din sectorul vegetal.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, In conditiile
Hotiririi Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotiirdrii Guvernului nr.750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Térii
c¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

¢)Curtea de Conturi

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect

6. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ au fost indeplinite procedurile
previzute de legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionala.

Actiunea de informare se face prin afigarea pe
site-ul Ministerului Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltarii Rurale.

2.Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sinititii i
securititii cetitenilor sau diversititii
biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice
centrale si /sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Institutia publicd responsabild cu acordarea
licentelor de depozit i autorizarea gradatorilor
pentru semintele de consum este Ministerul
Agriculturii, Padurilor §i Dezvoltdrii Rurale.
Verificarea i certificarea condifiilor financiare
si tehnice ale depozitelor de seminfe de consum
ce urmeazd a fi licentiate, se realizeaza de
organisme de audit, desemnate de o comisie
formatd din reprezentanti ai producitorilor
agricoli, depozitarilor, Bursei Romine de
Miérfuri i ai  Ministerului  Agriculturii,
Pidurilor i Dezvoltarii Rurale.

Administrarea Schemei de garantare pentru
certificatele de depozit, se face de Fondul de
Garantare al Creditului Rural-IFN-SA (FGCR)

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului pentru instituirea sistemului temporar de sprijinire a
derulérii afacerilor in domeniul comertului cu seminte de consum, precum §i pentru
modificarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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